VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje vyska financného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v
niektorych druhoch zariadeni socialnych sluzieb na rok 2024

Spdsob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Pocet iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

¢ Subjekt o ormina | pu termine pripomienk] nezatal
1. |Asociacia poskytovatel'ov socialnych sluzieb v SR 1 (10,02) 0 (00,0z)
2. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 3 (20,12) 0 (00,0z)
3. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)




4. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
5. |0dbor aproximacie prava sekcie vladne;j legislativy Uradu vlady SR 5(50,02) 0 (00,0z)
6. [Slovenska komora socidlnych pracovnikov a asistentov socidlnej prace 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. [Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
8. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
9. Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
10[Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
11[Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
12.[Narodna banka Slovenska 0 (00,02) 0 (00,0z)
13 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
14 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15.Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
16.Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
17 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18.Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
19 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




20.Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21.Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22./Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25.[Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26./Asociacia poskytovatel'ov socialnych sluzieb v Slovenskej republike 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 [Nezavisla platforma SocioForum, o.z. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28.[Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim 0 (00,02) 0 (00,0z)
29.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
31[Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32 Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35 Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)




37 |Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.ISplnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39 [Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.|Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41.Republikova tnia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 .[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 |Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 .[Klub 500 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46 [Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 |Zilinsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48.[Kosicky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49.[Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50 BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (00,0z) 0 (00,0z)
51.[Trnavsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52.[PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
53.[Nitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)




54.[Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
55./Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,0z) 0 (00,0z)
56.Unia miest Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 12 (110,1z) | 0(00,0z2)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul’ke:
O — obycajna A — akceptovana

Z

— zdsadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ [Vyh. Sposob vyhodnotenia

Celému materialu Ide len o spolufinancovanie, na rovnakom pravnom zéklade
Vyska planovaného finan¢ného prispevku pre je realizované vo vzt'ahu k zariadeniam podmienenym
poskytovanie pobytovej formy socialnej odkazanost’ou pre neverejnych poskytovatel'ov tychto SS aj
sluzby v zariadeni socialnych sluzieb aktualne pre verejnych poskytovatel'ov SS na lokalnej Grovni; vo
len CiastoCne dorovnava rozdiel, ktory vznikol vzt'ahu k verejnym poskytovatelom SS v tychto zariadeniach
u neverejnych poskytovatel'ov tym, Ze sa na regionalnej urovni MPSVR SR tento FP neposkytuje.
financny prispevok z MPSVaR doteraz Uplatneny valorizaény mechanizmus upravy vysky FP na
kalkuloval na zaklade tidajov z rozpoctovy rok 2024 novo obsahuje aj zohl'adnenie
predchadzajuceho roka. Navysenie mzdovych medzirocného narastu miery inflacie Pravna tprava
nakladov nebolo v danom roku doteraz poskytovania finan¢ného prispevku na spolufinancovanie
zohl'adnené, ¢im u neverejnych socialnych sluzieb v zariadeniach socidlnych sluzieb
poskytovatelov stale vznikal deficit, ktory pri podmienenych odkdzanost'ou zo strany Statu prostrednictvom

APSS v SR O | N

stupajicej miere inflacie narastal. Aktudlne
stale nebude zohl'adnené napriklad navySenie
priplatkov, ktoré vstapilo do platnosti od
01.06.2023 ako aj navySenie minimalne;j
mzdy a teda aj vSetkych s tym suvisiacich
mzdovych narokov od 01.01.2024, nakol’ko
tieto Cisla nie st momentalne zname. Z toho
dovodu by mal byt’ finan¢ny prispevok
prehodnoteny este v decembri 2023 (pripadne
skor), ked’ buda dostupné vSetky premenné.
Zaroven navrhujeme upravit’ vysku
finan¢ného prispevku v zmysle Prilohy €. 1

nariadenia vlady €. ...../2023 Z. z. oproti

kapitoly MPSVR SR, ustanovena v zakone o socialnych
sluzbach, spolu s mechanizmom kazdoro¢ného valorizovania
vysky tohto finan¢ného prispevku nariadenim vlady
Slovenskej republiky ma za ciel’ zefektiviiovat’ systém
viaczdrojového financovania socialnych sluzieb, a to pre
vSetkych tymto finanénym prispevkom podporovanych
zriad’ovatel'ov, resp. poskytovatel'ov socialnych sluzieb za
rovnakych skutkovych podmienok v rovnakej vySke tohto
spolufinancovania, a to tak verejnych poskytovatel'ov
socialnych sluzieb na lokélnej Grovni ako aj neverejnych
poskytovatelov tychto socialnych sluzieb. Finan¢ny
prispevok je tcelovo uréeny na pokrytie len €asti nakladov

na mzdy (platy) a odvody zamestnancov poskytovatel'a




predkladanému navrhu, zvySenim minimalne
0 20 % v kazdom stupni odkézanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby, tak aby
bola zohl'adnena inflacia platov zamestnancov
vo verejnej sprave. Prehodnotenie tejto vysky
(Ci je navySenie dostatocné) , by malo byt
realizované pred koncom roka po potvrdeni
legislativnych zmien v oblasti mzdove;j
politiky. Odovodnenie: Predmetny finan¢ny
prispevok je uréeny vyhradne na
spolufinancovanie ekonomicky opravnenych
nakladov na mzdy a platy zamestnancov
poskytovatela v urcenych socidlnych
sluzbach. Navrhovana vyska finanéného
prispevku pre rok 2024 nezodpoveda
inflanym opatreniam zvySovania platov
Zamestnancov vo verejnej sprave, t. j. v
oblasti socialnych sluzieb. Zamestnancom v
Statnej a verejnej sprave sa od 1.1.2023
zvysila vyska platov o 7 % a od 1.9.2023 o
d’alSich 10 %. U odbornych zamestnancov
valorizécia platov predstavuje 22 %.
Ocakavany narast miezd v najbliz§ich rokoch
je cez 21 %. I ked’ st socialne sluzby
poskytované neverejnym poskytovatel'om
socialnej sluzby vykonavané vo verejnom
zaujme, je redlne odmenovanie pracovnikov
podstatne nizsie ako odmeniovanie rovnako

socialnej sluzby v konkrétnom zariadeni socialnych sluzieb,
pre ktoré je financny prispevok urceny. Podpora
spolufinancovania socialnych sluzieb v zariadeniach
socidlnych sluzieb pre fyzické osoby, ktoré su odkazané na
pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe z prostriedkov
Statneho rozpoctu v§ak nema za ciel’ nahradzat’ samospravnu
posobnost’ obci a vyssich izemnych celkov pri poskytovani
finan¢nych prispevkov na spolufinancovanie socialnych
sluzieb v rozsahu ich posobnosti podl'a zakona o socialnych
sluzbach (poskytovanie finan¢ného prispevku na prevadzku
poskytovanej socidlnej sluzby aj ak ide o socialnu sluzbu v
zariadeniach socialnych sluzieb podmienenych odkazanost'ou
). Spolufinancovanie socidlnych sluzieb zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR je limitované ucelovo
vy€lenenymi finanénymi prostriedkami v rozpoctove;j
kapitole Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR na
prislusSny rozpoctovy rok. Vyclenend suma tychto finanénych
prostriedkov garantuje spolufinancovanie siete
poskytovatel'ov socialnych sluzieb prislusného druhu a
garantuje medziro¢nu valorizaciu vysky poskytnutych
finan¢nych prispevkov najma vo védzbe na valorizaciu
minimalnej mzdy a novo na rozpo€tovy rok 2024 zohl'adnuje
aj dosledky medziro€ného nérastu miery inflacie. Finanény
prispevok na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach
podmienenych odk4zanost'ou predstavuje spolufinancovanie
poskytovania socialnej sluzby konkrétnym poskytovatel'om

socialnej sluzby v konkrétnom zariadeni socialnych sluzieb a




zaradenych pracovnikov vo verejnej sprave.
Neverejni poskytovatelia disponuju pre ucely
urcenia ceny prace vyhradne z finanéného
prispevku z MPSVR SR. Verejni
poskytovatelia kompenzuji vyssie mzdové
naklady aj v priebehu roka, v zmysle aktuélnej
legislativy z vlastnych rozpoctov tvorenych
najmi z prijmov z dani fyzickych osdb.
Chceme poukézat’ aj na disproporéné zvySenie
vysky finan¢nych prispevkov pri jednotlivych
stupnioch odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby, ked’ze najvyssie
percentualne zvySenie je navrhnuté v
najnizSom II. stupni odkazanosti, ktoré redlne
v zariadeniach socialnych sluzieb pre
prijimatel'ov s odkazanostou takmer
neexistuje (v pobytovych formach je najnizsi
stupeni urceny zakonom od IV. stupiia (pre
ZpS), resp. V. stuptia (pre SZ). Percentualne
navysenie finan¢ného prispevku od roku 2024
je pri najvyssich stupnioch odkdzanosti nizke
(pri VL. stupnia len 13,5 % navysenie
financného prispevku, pri V. stupni 14,75 %
navysenie). VySka finan¢ného prispevku na
rok 2024 je pre neverejnych poskytovatel'ov
cely rok nemennd a v su¢asnom nastaveni nie
je mozna Zziadna medziro¢na inflacna
kompenzacia (okrem mimoriadnych dotécii,

nie je vSak viazané na konkrétneho prijimatel’a socialne;j
sluzby v tomto zariadeni s konkrétnym priznanym stupiiom
jeho odkazanosti na pomoc inej osoby pri sebaobsluhe. V
spOsobe urcenia tohto financného prispevku navrhovana
pravna Uprava vytvara pradvne podmienky na to, aby suma
poskytnutého finanéného prispevku v ¢o mozno najvicsej
miere odrdzala redlnu Struktaru prijimatelov socialnej sluzby
v konkrétnom zariadeni socidlnych sluzieb za urcité obdobie,
vratane predpokladaného vyvoja tejto Struktiry. Len takto
koncipovanou pravnou tpravou sa moze docielit’ zamer
diferenciacie urovne spolufinancovania konkrétnych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb v konkrétnych
zariadeniach socialnych sluzieb podl'a konkrétnych
podmienok naro¢nosti (nakladovosti) poskytovania socialnej
sluzby danej Struktarou prijimatelov poskytovanej socialnej
sluzby z hl'adiska stupiia ich vecnej 1 ¢asovej odkdzanosti na
osobnll pomoc a podporu inej osoby. Pravnou upravou sa
teda zabezpecuje na rovnakom pravnom zdklade
spolufinancovanie neverejnych poskytovatel'ov socialnych
sluzieb v zariadeniach socialnych sluzieb pre fyzické osoby,
ktoré st odkdzané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe na lokalnej 1 regionalnej Girovni a verejnych
poskytovatel'ov tychto socidlnych sluzieb na lokalnej urovni
zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky. Sposob urcenia a vySka finan¢ného prispevku na
poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych

odkazanost’ou su teda bez akejkol'vek diskriminacie




ktoré si vel'mi cenené zo strany
poskytovatel'ov, avsak nie st dostacujucim
systémovym rieSenim v tejto oblasti).
Dlhodoby nedostatok odbornych pracovnikov
v socialnych sluzbach, legislativne personalne
poziadavky /vzdelavanie, supervizie/ pre
plnenie Standardov kvality poskytovane;j
socialnej sluzby (podrla prilohy ¢.2 zakona €.
448/2008 Z. z. ..) potvrdzuje nevyhnutnost’
akceptacie pripomienky svojim podielom na
zvySujucich sa d’alSich mzdovych a
prevadzkovych nakladoch poskytovatel'ov.
Zvysovanie nakladov poskytovanej socidlnej
sluzby ako aj nedostato¢ny financny
prispevok musia byt’ ¢astokrat kompenzované
navySenim platby za poskytovani socialnu
sluzbu, ¢im sa socialne sluzby pre samotného
prijimatel’a stdvaji menej finan¢ne
nedostupné.

ustanovené na rovnakom zaklade pre verejnych
poskytovatel'ov socialnej sluzby v tychto zariadeniach
socialnych sluzieb na miestnej (lokalnej) urovni aj pre
neverejnych poskytovatel'ov socialnej sluzby v tychto
zariadeniach socialnych sluzieb na lokalnej Grovni aj
regionalnej urovni, Ide o diferencidciu urovne tohto
spolufinancovania len vo vézbe na Struktaru prijimatel'ov
socidlnej sluzby podl'a stupnia ich odkézanosti na pomoc inej
osoby pri sebaobsluhe a podl'a formy socidlnej sluzby, ktoré
determinuji ndkladovost’ poskytovanej socialnej sluzby.
Poskytnuty finan¢ny prispevok je ucelovo viazany na
spolufinancovanie ekonomicky opravnenych nékladov na
mzdy a odvody zamestnancov poskytovatel'a socidlnej
sluzby. Takto ustanoveny mechanizmus posiliiuje
viaczdrojové financovanie socidlnych sluzieb a prispieva k
ich dlhodobej udrzatel'nosti a dostupnosti, prispieva tiez k
podpore zamestnanosti a zamestnatel'nosti a rieSeniu Urovne
odmeniovania zamestnancov v socidlnych sluzbéach. Socialne
sluzby v zariadeniach socialnych sluZzieb pre fyzické osoby,
ktoré st odkdzané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe su socialne sluzby dlhodobej starostlivosti, ktoré
dosahuju najvyssiu tiroven prevadzkovych nékladov na ich
poskytovanie. Prijimatelia socidlnych sluzieb s vysSou
mierou odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe si vyZzaduju na zabezpecenie svojich potrieb
Specificky ¢asovy a vecny rozsah poskytovanej osobne;j
pomoci a podpory oproti prijimatel'om socialnych sluzieb s

nizkou mierou odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri




sebaobsluhe, resp. bez tejto odkazanosti. Forma poskytovane;j
socialnej sluzby (pobytova forma socialnej sluzby,
poskytovana ako celoro¢na socialna sluzba alebo tyzdenna
socialna sluzba, a ambulantnd forma socidlnej sluzby), ma
tiez vplyv na vySku prevadzkovych nakladov poskytovanej
socidlnej sluzby, nakol'’ko ma priamu vizbu s ¢asom
poskytovania socidlnej sluzby, najma so stivisiacimi narokmi
na diferencovany rozsah personalneho zabezpecenia
poskytovania socidlnej sluzby.

MFSR

K doloZke vybranych vplyvov

'V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny
negativny, rozpoctovo nekryty vplyv v
stvislosti so zvySenim vysky finan¢ného
prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v
zariadeniach socialnych sluzieb pre fyzické
osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej
fyzickej osoby, v zariadeniach krizove;j
intervencie a v noclaharni. V Analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na
zamestnanost’ vo verejnej sprave a
financovanie navrhu tabulke ¢. 1 je
kvantifikovany narast vydavkov v sume 35
071 776 eur ro€ne v rokoch 2024 az 2026.
Vycisleny vplyv v rokoch 2024 az 2026 Ziada
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR zapracovat’ do ndvrhu rozpoctu verejnej

spravy na roky 2024 az 2026. Upozoriiujeme,

'Vzhl'adom na rieSenie dosledkov medziro¢ného narastu
miery inflacie a suvisiacej energetickej krizy na socialne
najohrozenejsie skupiny obyvatel'stva v rdmci odvetvovej
posobnosti MPSVR SR, nie je mozné pokryt’ rozpoctové
dosledky v rdmci schvalenych limitov kapitoly MPSVR SR.
Navrhované medziro¢né zvysenie vysky FP v ramci
valorizacného mechanizmu novo zohl'adnuje aj dosledky
medziro¢ného narastu miery inflacie a jej vplyv na roven
odmenovania zamestnancov v socidlnych sluzbach v zaujme
udrZzatel'nosti persondlneho zabezpecenia poskytovanych
socialnych sluzieb, a tym aj ich prevadzkovej udrzatel'nosti a
dostupnosti a udrzatel'nosti SS, a to aj v kontexte starnutia
populacie a jeho désledkov. Navrhované medziro¢né
zvySenie vySky FP reaguje aj na obmedzené rozpoctoveé
moznosti miestnej a regionalnej samospravy pri
spolufinancovani socidlnych sluzieb v ramci ich posobnosti
poskytovanim finanéného prispevku na prevadzku

poskytovanej socialnej sluzby, a to v kontexte dosledkov




ze aktualny navrh rozpoctu na roky 2024 az
2026 neuvazuje s uvedenymi vydavkami pre
kapitolu Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR. Ziadame preto vietky negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy zabezpecit
v rdmci schvalenych limitov kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR na prislusné rozpoctové roky, bez
dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej
spravy. S predloZenym materidlom bude
mozn¢ suhlasit’ len v pripade, ak z neho
nebude vyplyvat’ rozpo¢tovo nekryty vplyv.

narastu miery inflacie a jej dosledkov na nakladovost’ vykonul
ich posobnosti, a to vo vsetkych oblastiach. Predkladany
navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky vytvara pravne
podmienky na zabezpecCenie udrzatel'nosti poskytovania
socialnych sluzieb v zariadeniach podmienenych
odkazanostou a vybranych zariadeniach krizovej intervencie,
ich dostupnosti pre fyzické osoby, odkédzané na pomoc inej
fyzickej osoby pri sebaobsluhe, a to posilnenim ich
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu na rok 2024. Z § 78a
ods. 11 zakona o socialnych sluzbach vychadza povinnost’
uverejnit’ nariadenie vlady, ktorym sa ustanovuje vyska
finan¢ného prispevku na poskytovanie sociadlnej sluzby v
zariadeniach podmienenych odkdzanostou na rok 2024,
najneskor do 30. juna 2023 v Zbierke zdkonov Slovenske;j
republiky. U¢elom tohto finanéného prispevku je
spolufinancovanie ekonomicky opravnenych nakladov
poskytovatela socidlnej sluzby v zariadeni podmienenom
odkazanostou na mzdy a platy zamestnancov a stvisiace
odvody z tohto prijmu platené zamestnavatel'om, ktoré je u
neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb dopinané
spolufinancovanim tychto ndkladov aj v ramci finan¢ného
prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby
poskytovaného podla zdkona o socidlnych sluzbéch, a to v
rozsahu delenej posobnosti obce a vySSieho uzemného celku
pri poskytovani a zabezpe€ovani socidlnych sluzieb podl'a
tohto zakona. Ide teda o posilnenie pokrytia najnakladovejse;j
zlozky prevadzkovych ndkladov poskytovanej socialne;j
sluzby, ktorou je osobna starostlivost. Bez vytvorenia




pravnych predpokladov medziro¢nym zvysenim vysky tohto
financného prispevku, nemozno zabezpecit' stabilizaciu
zamestnancov v socialnych sluzbach, ktora je nesporne
spojena so zvySenim urovne ich odmenovania. Bez
stabilizacie tychto zamestnancov v socidlnych sluzbach a tym
zabezpecenia personalnych predpokladov na poskytovanie
socialnych sluzieb v zariadeniach podmienenych
odkazanost'ou, moéze dojst’ k ohrozeniu zakladnych l'udskych
prav a slobod prijimatelov socidlnych sluzieb v zariadeniach
podmienenych odkdzanost'ou, spojenému s ohrozenou
bezpecnost'ou poskytovanej socidlnej sluzby, a to redlnym
nezabezpecenim potrebnej osobnej starostlivosti o
prijimatel’ov v zariadeniach podmienenych odkazanostou.
Tito zamestnanci poskytuju socialne sluzby pre 30 699
fyzickych osob v zariadeniach podmienenych odkézanost'ou,
z toho je 25 939 pobytovych miest a 4 760 ambulantnych
miest v zariadeni. Poskytovanim finan¢ného prispevku na
spolufinancovanie miezd a odvodov zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom kapitoly MPSVR SR sa podarilo
stabilizovat’ zamestnancov v socidlnych sluzbach a znizit  ich
fluktuaciu. V poslednych rokoch zamestnanci socialnych
sluzieb poskytovali socidlne sluzby za vel'mi zlozitych
podmienok nesporne aj so zosilnenou psychickou
narocnost'ou pri vykondvani pracovnych ¢innosti, s vysokym
pracovnym nasadenim v mnohych pripadoch aj nad rdmec
svojho pracovného €asu a na tkor vlastnych osobnych
potrieb a potrieb svojich rodin. Poskytovali osobn
starostlivost’ zvySenému poctu t'azko chorych klientov ako aj




klientom v poslednej faze ich zivota, ¢o negativne vplyvalo
na ich zdravotny stav a psychiku. Pri nezvyseni financného
prispevku zo Statneho rozpoctu na spolufinancovanie SS v
zariadeniach socialnych sluzieb podmienenych odkazanost'ou
— ucelovo urc¢eného na spolufinancovanie miezd a suvisiacich|
odvodov zamestnancov v socialnych sluzbach, vznika reélna
obava, Ze pracovné pozicie v tychto zariadeniach ako sestra,
opatrovatel’ka ale 1 iny personal opustia pracu v zariadeni
socialnych sluzieb, ¢o bude mat’ za nasledok vypadok
odbornej pracovne;j sily a fluktudciu zamestnancov v
socialnych sluzbach, na ¢o doplatia najmai prijimatelia
socialnych sluzieb — prevazne seniori a obCania s tazkym
zdravotnym postihnutim. Uéelom zvysenia finanéného
prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach
socialnych sluzieb krizovej intervencie obciam a
poskytovania finan¢ného prispevku na poskytovanie
socialnej sluzby v nocl’aharni neverejnym poskytovatelom
tejto socialnej sluzby je spolufinancovanie beznych
vydavkov na poskytovanie tejto socidlnej sluzby, pricom
medzironé udrzanie miery spolufinancovania ndkladovosti
tychto socialnych sluzieb zo Statneho rozpoctu v zdujme ich
dostupnosti a udrzatel'nosti je naplnenim garancie Statu pri
zabezpeceni ustavného prava kazdého v systéme socidlnych
sluZieb na pomoc v hmotnej niidzi potrebnll na zabezpecenie
zakladnych Zivotnych podmienok. Ide o 2 012 klientov v
tychto zariadeniach. Nevykonanie Upravy vysky finanéného
prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v niektorych
druhoch zariadeni socidlnych sluzieb na rozpoctovy rok 2024




by vzhl'adom na medziro¢ny narast vysky minimalnej mzdy,
ako aj zaviazkov zamestnavatel'ov suvisiacich so zvySovanim
priplatkov za pracu podl’a novely Zakonnika prace vyvolalo
riziko nezabezpecenia udrzatelnosti poskytovania socialnych
sluzieb dlhodobe;j starostlivosti v zariadeniach socidlnych
sluzieb podmienenych odkézanost'ou a vo vybranych
zariadeniach krizovej intervencie, a to v dosledku
nespolufinancovaného narastu mzdovych a ostatnych
osobnych ndkladov poskytovatel’a socialnych sluzieb, a to aj
pri zohl'adneni viaczdrojového financovania socialnych
sluzieb podl'a § 71 zédkona o socidlnych sluzbach. Rozpor
trva

MFSR

K dolozke vybranych vplyvov

'V dolozke vybranych vplyvov predkladatel
uvadza Ziadne vplyvy na rozpocCty obci a
vysSich uzemnych celkov. Upozoriiujeme, ze
v takomto pripade sa rozpoctova
zabezpecenost’ vplyvov neoznacuje.

MFSR

K dolozke vybranych vplyvov

'Vzhl'adom na zavadzanie vydavkovych
limitov a potrebu konsolidaénych opatreni
voCi schvalenému rozpoctu je potrebné pri
predkladani navrhov s negativnym vplyvom
na rozpocet verejnej spravy navrhnit’ aj
kompenzacné opatrenie.

Nie je mozné navrhnut’ kompenzacné opatrenie.




MHSR

Dolozke vybranych vplyvov - vplyvy na
podnikatel’ské prostredie

Odporucame predkladatel'ovi doplnit’ bod 10.
Poznamky v Dolozke vybranych vplyvov.
Oddvodnenie: Napriek tomu, ze ide len o
vyhlasenie sumy, zvySovanie prispevku na
spolufinancovanie poskytovania socialnych
sluzieb bude mat’ pozitivny vplyv aj na
neverejnych poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb, najCastejSie ide o obc¢ianske
zdruzenia, pripadne neziskové organizacie,
ktoré mozu podnikat’ podl'a osobitnych
predpisov. Tuto informéciu je potrebné uviest’
v bode 10. Poznédmky.

MZVEZ SR

Dolozke zlucite’nosti navrhu pravneho
predpisu s pravom Europskej unie

DoloZku zluciteI'nosti odporacame zosuladit’ s
prilohou ¢. 2 k Legislativnym pravidlam vlady
Slovenskej republiky.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’'nosti:

1. K bodu 3: Ziadame dolozku zlu¢itenosti
upravit’ v stilade s Prilohou €. 2 k
Legislativnym pravidlam vlady Slovenske;j
republiky v platnom zneni. V tretom bode
dolozky zlucitelnosti Ziadame uviest’, ze

predmet navrhu nariadenia vlady je upraveny




v prave Europskej tinie. Nasledne ziadame v
pism. a) uvadzat’ relevantné primarne pravo
Europskej tnie.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’'nosti:

2. K bodu 3 pism. a): Relevantné primarne
pravo Eurdpskej tinie ziadame uvadzat
nasledovne: ,,C1. 151 a 153 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 202,
7.6.2016) v platnom zneni; Cl. 25 a 26 Charty
zikladnych prav Eurdpskej unie (U. v. EU C
202, 7.6.2016).*.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’'nosti:

3. K bodu 4 pism. a) a c): V bode 4 pism. a) a
c) doloZky zluciteI'nosti Ziadame vypustit’
slovo ,,bezpredmetné®, a uviest’ poznamku, ze
predkladanym navrhom nariadenia vlady
nedochéadza k transpozicii ani implementacii
europskeho prava.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’nosti:

4. K bodu 4 pism. b): V bode 4 pism. b)
ziadame vypustit’ slovo ,,bezpredmetné®, a
uviest’ pozndmku, Ze voci Slovenskej
republike neprebieha Ziadne z uvadzanych
konani zo strany Eurdpskej komisie resp.
Stidneho dvora Eurdpskej tnie.




OAPSVLUVSR

K predkladacej sprave:

V sulade s ¢l. 18 ods. 1 pism. d)
Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej
republiky v platnom zneni ziadame v
predkladacej sprave uviest’ dovod skratené¢ho
medzirezortného pripomienkového konania.

Slovenska
komora SP a
ASP

Celému materialu

Z4sadna pripomienka: Navrhujeme upravit’
vysSku finan¢ného prispevku v zmysle Prilohy
¢. 1 nariadenia vlady €. ...../2023 Z. z. (Vyska
financného prispevku na poskytovanie
socialnej sluzby v zariadeni socialnych
sluzieb pre fyzické osoby, ktoré st odkdzané
na pomoc inej fyzickej osoby a pre fyzické
osoby, ktoré dovrsili dochodkovy vek na rok
2024) oproti predkladanému navrhu,
zvySenim minimalne o 20 % v kaZzdom stupni
odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby, tak aby bola zohl'adnena
inflacia platov zamestnancov vo verejnej
sprave. Odovodnenie: Predmetny financny
prispevok je ur¢eny vyhradne na
spolufinancovanie ekonomicky opravnenych
nakladov na mzdy a platy zamestnancov
poskytovatel'a v ur€enych socidlnych
sluzbach. Navrhovana vyska finanéného
prispevku pre rok 2024 nezodpoveda

Ide len o spolufinancovanie, na rovnakom pravnom zaklade
je realizované vo vzt'ahu k zariadeniam podmienenym
odkazanostou pre neverejnych poskytovatel'ov tychto SS aj
pre verejnych poskytovatel'ov SS na lokélnej Grovni; vo
vztahu k verejnym poskytovatelom SS v tychto zariadeniach
na regionalnej irovni MPSVR SR tento FP neposkytuje.
Uplatneny valorizaény mechanizmus upravy vysky FP na
rozpoctovy rok 2024 novo obsahuje aj zohl'adnenie
medziro¢ného narastu miery inflacie Pravna Gprava
poskytovania finan¢ného prispevku na spolufinancovanie
socialnych sluzieb v zariadeniach socidlnych sluZieb
podmienenych odkézanost'ou zo strany Statu prostrednictvom
kapitoly MPSVR SR, ustanovena v zakone o socidlnych
sluzbach, spolu s mechanizmom kazdoro¢ného valorizovania
vysky tohto finan¢ného prispevku nariadenim vlady
Slovenskej republiky ma za ciel’ zefektiviiovat’ systém
viaczdrojového financovania socidlnych sluzieb, a to pre
vSetkych tymto finanénym prispevkom podporovanych
zriad'ovatel'ov, resp. poskytovatel'ov socidlnych sluzieb za
rovnakych skutkovych podmienok v rovnakej vySke tohto
spolufinancovania, a to tak verejnych poskytovatel'ov




inflaCnym opatreniam zvySovania platov
zamestnancov vo verejnej sprave, t. j. v
oblasti socialnych sluzieb. Zamestnancom v
Statnej a verejnej sprave sa od 1.1.2023
zvysila vySka platov o 7 % a od 1.9.2023 o
d’alSich 10 %. (Nariadenie vlady SR. €.
296/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysené
stupnice platovych tarif zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme od 1.12023
a od 1.9.2023). U pedagogickych a odbornych
zamestnancov valorizacia platov predstavuje
22 %. Ocakavany narast miezd v najblizsich
rokoch je cez 21 %. Osobitne poukazujeme na
rozdielne podmienky zdrojov prijmov
poskytovatel'ov socialnych sluzieb, urcenych
na mzdy a platy svojich zamestnancov. I ked’
s socialne sluZzby poskytované neverejnym
poskytovatel'om socialnej sluzby vykonavané
Vo verejnom zaujme, je realne odmenovanie
pracovnikov podstatne nizsie ako
odmenovanie rovnako zaradenych
pracovnikov vo verejnej sprave. Neverejni
poskytovatelia disponuju pre tcely urcenia
ceny prace vyhradne z finanéného prispevku z
MPSVR SR. Verejni poskytovatelia saturuju
vysSie prijmy zamestnancov aj v priebehu
roka, v zmysle aktudlnej legislativy z

vlastnych rozpoctov (ktory tvoria najméa

socialnych sluzieb na lokalnej trovni ako aj neverejnych
poskytovatel’'ov tychto socidlnych sluzieb. Finan¢ny
prispevok je ucelovo ur¢eny na pokrytie len Casti nakladov
na mzdy (platy) a odvody zamestnancov poskytovatel'a
socidlnej sluzby v konkrétnom zariadeni socialnych sluzieb,
pre ktoré je financny prispevok urceny. Podpora
spolufinancovania socialnych sluzieb v zariadeniach
socialnych sluzieb pre fyzické osoby, ktoré su odkazané na
pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe z prostriedkov
Statneho rozpoctu vSak nema za ciel’ nahradzat’ samospravnu
posobnost’ obcei a vysSich izemnych celkov pri poskytovani
finan¢nych prispevkov na spolufinancovanie socialnych
sluzieb v rozsahu ich pdsobnosti podl'a zakona o socialnych
sluzbéach (poskytovanie finanéného prispevku na prevadzku
poskytovanej socidlnej sluzby aj ak ide o socialnu sluzbu v
zariadeniach socidlnych sluZieb podmienenych odkazanost'ou|
). Spolufinancovanie socialnych sluZzieb zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR je limitované ti¢elovo
vyclenenymi finanénymi prostriedkami v rozpoctove;j
kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR na
prislusny rozpoctovy rok. Vyclenend suma tychto finan¢nych
prostriedkov garantuje spolufinancovanie siete
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb prislusného druhu a
garantuje medziro¢nl valorizaciu vysky poskytnutych
finan¢nych prispevkov najma vo vézbe na valorizaciu
minimalnej mzdy a novo na rozpoctovy rok 2024 zohladiiuje

aj dosledky medziro¢ného narastu miery inflacie. Finan¢ny




prijmy z dani fyzickych osob). Dalej
poukazujeme na nesulad zvysenia vysky
financnych prispevkov pri jednotlivych
stupnioch odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby. Najvyssie
percentudlne zvysenie je navrhnuté v
najnizSom II. stupni odkazanosti, ktoré redlne
v zariadeniach socidlnych sluzieb pre
prijimatelov s odk4zanost'ou takmer
neexistuje (napriklad v dennom stacionari je
odkazanosti, v zariadeniach pre seniorov od
[V. stupna, Specializované zariadenie od V.
urcenie vysky prispevku od roku 2024 je v
najvyssich stupiioch odkazanosti, ktoré
predstavuju podstatnu ¢ast’ prijimatelov
zariadeni socialnej sluzby. U najvysSieho VI.
stupnia je to len 13,5 % navySenie finan¢ného
prispevku, v V. stupni je to 14,75 %
navysenie, v IV. stupni cca 17 % navySenie.
Vyska finan¢ného prispevku na rok 2024 je
pre cely rok nemenna a najma pre
neverejnych poskytovatelov nevytvara
priestor pre priebezni medziro¢nl inflacnu
kompenzaciu. A to ani v uplynulom (rok
2023), ani budiicom ro¢nom obdobi.
Neumoznuje tak realizovat’ prezentovany a

prispevok na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach
podmienenych odkazanost'ou predstavuje spolufinancovanie
poskytovania socialnej sluzby konkrétnym poskytovatel'om
socidlnej sluzby v konkrétnom zariadeni socialnych sluzieb a
nie je vSak viazané na konkrétneho prijimatel’a socidlnej
sluzby v tomto zariadeni s konkrétnym priznanym stupiiom
jeho odkazanosti na pomoc inej osoby pri sebaobsluhe. V
spOsobe urcenia tohto finan¢ného prispevku navrhovana
pravna Uprava vytvara pradvne podmienky na to, aby suma
poskytnutého finanéného prispevku v o mozno najvicse]
miere odrazala realnu Strukturu prijimatelov socidlnej sluzby
v konkrétnom zariadeni socialnych sluzieb za urcité obdobie,
vratane predpokladaného vyvoja tejto Struktury. Len takto
koncipovanou pravnou upravou sa méze docielit’ zimer
diferenciacie urovne spolufinancovania konkrétnych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb v konkrétnych
zariadeniach socialnych sluzieb podl'a konkrétnych
podmienok naroc¢nosti (nakladovosti) poskytovania socialnej
sluzby danej Struktirou prijimatel'ov poskytovanej socidlnej
sluzby z hl'adiska stupiia ich vecnej 1 Casovej odkdzanosti na
osobnu pomoc a podporu inej osoby. Pravnou upravou sa
teda zabezpecuje na rovnakom pravnom zaklade
spolufinancovanie neverejnych poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb v zariadeniach socialnych sluzieb pre fyzické osoby,
ktoré su odkdzané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe na lokalnej 1 regionalnej tirovni a verejnych
poskytovatel'ov tychto socialnych sluzieb na lokalnej Grovni

zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly




ocakavany spolocensky zamer narastu miezd
v najblizSom ro¢nom obdobi cez 21 %.
INevyhnutnost’ akceptovania pripomienky
opierame tiez o celospolo¢ensky problém,
ktorym je dlhodoby nedostatok odbornych
pracovnikov v socidlnych sluzbéch,
legislativne personalne poziadavky
vzdelavanie, supervizie/ pre plnenie
Standardov kvality poskytovanej socialne;j
sluzby podla prilohy €.2 zakona ¢. 448/2008
7. z. 0 socidlnych sluzbach a o zmene a
doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov, ktoré
maju podiel na zvySujucich sa d’alSich
prevadzkovych nakladoch poskytovatel'ov.
ZvysSovanie prevadzkovych nakladov
poskytovanej socialnej sluzby sa prejavi vo
vyske uhrady za poskytovanu socidlnu sluzbu,
Cim sa socialne sluzby mozu pre samotného
prijimatel’a stat’ financne nedostupné. Z
uvedenych dovodov ziadame upravit’ vysku
financného prispevku zodpovedajuci
inflanym opatreniam zvySovania platov
zamestnancov vo verejnej sprave, t. j. v
kazdom stupni minimalne o 20 %.

Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky. Sposob urcenia a vyska finan¢ného prispevku na
poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych
odkazanost’ou su teda bez akejkol'vek diskriminacie
ustanovené na rovnakom zéklade pre verejnych
poskytovatel'ov socidlnej sluzby v tychto zariadeniach
socialnych sluzieb na miestnej (lokéalnej) Grovni aj pre
neverejnych poskytovatel'ov socialnej sluzby v tychto
zariadeniach socialnych sluzieb na lokalnej Grovni aj
regionalnej urovni, Ide o diferenciaciu trovne tohto
spolufinancovania len vo véizbe na Struktaru prijimatel'ov
socialnej sluzby podl'a stupna ich odkazanosti na pomoc inej
osoby pri sebaobsluhe a podl'a formy socidlnej sluzby, ktoré
determinuju nakladovost’ poskytovanej socialnej sluzby.
Poskytnuty finan¢ny prispevok je ucelovo viazany na
spolufinancovanie ekonomicky opradvnenych nékladov na
mzdy a odvody zamestnancov poskytovatel’a socialnej
sluzby. Takto ustanoveny mechanizmus posiliiuje
viaczdrojové financovanie socialnych sluzZieb a prispieva k
ich dlhodobej udrzatel'nosti a dostupnosti, prispieva tiez k
podpore zamestnanosti a zamestnatel'nosti a rieSeniu urovne
odmenovania zamestnancov v socidlnych sluzbéach. Socidlne
sluzby v zariadeniach socidlnych sluzieb pre fyzické osoby,
ktoré su odkdzané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe su socialne sluzby dlhodobej starostlivosti, ktoré
dosahuju najvyssiu uroven prevadzkovych nakladov na ich
poskytovanie. Prijimatelia socidlnych sluZieb s vys$Sou

mierou odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri




sebaobsluhe si vyzaduju na zabezpecenie svojich potrieb
Specificky ¢asovy a vecny rozsah poskytovanej osobnej
pomoci a podpory oproti prijimatel'om socialnych sluzieb s
nizkou mierou odk4zanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe, resp. bez tejto odkézanosti. Forma poskytovane;j
socidlnej sluzby (pobytova forma socialnej sluzby,
poskytovana ako celoro¢na socidlna sluzba alebo tyzdenna
socidlna sluzba, a ambulantné forma socialnej sluzby), ma
tiez vplyv na vysku prevadzkovych nakladov poskytovanej
socidlnej sluzby, nakol'’ko ma priamu vizbu s ¢asom
poskytovania socidlnej sluzby, najma so suvisiacimi narokmi
na diferencovany rozsah personalneho zabezpecenia
poskytovania socialnej sluzby.




